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INTERESSADO : DEPUTADO LiVIO LUCIANO

ASSUNTO . Dispde sobre a obrigatoriedade de todas as empresas
fabricantes de caixas d' agua no Estado de Goias a
imprimirem aviso sobre o perigo da dengue nas tampas ¢

nas laterais das caixas.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do ilustre
Deputado Livio Luciano, que dispde sobre a obrigatoriedade de todas as empresas
fabricantes de caixas d' agua no Estado de Goias a imprimirem aviso sobre o perigo

da dengue nas tampas e nas laterais das caixas.

Segundo consta na proposig@o, o aviso devera ser de um quinto
da area da tampa e das laterais da caixa e devera conter avisos como "“TAMPE BEM
A CAIXA D'AGUA, A DENGUE MATAI!!", ou dizeres similares.

Dispde, ainda, que a tinta usada nos avisos devera ser de alta
qualidade e durabilidade, devendo ser & prova d’agua e resistente a exposi¢ao da luz

solar.

Prevé, também, uma muita no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por
caixa d’agua produzida sem o aviso determinado, devendo ser recolhida em favor do

Fundo Estadual da Saude.

A justificativa menciona que o objetivo da propositura & a
conscientizacdo da populagdo sobre a importancia de prevenir a proliferagao do

mosquito da dengue por meio do avisto proposto.

E o breve relato da matéria. A
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Convém observar que a propositura em tela trata de matéria
pertinente a protegao e defesa da saude, que esta inserida, constitucionaimente, no
ambito da competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24, XIl), raz&o pela qual cabe
a Uniao estabelecer normas gerais e aos Estados exercer a competéncia
suplementar, sendo que, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados

exercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

Também, a Constituicdo Federal estabeleceu que a salde €

direito de todos e de acesso universal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitério as agdes e servigos para sua promogao, protegdo e

recuperagao.

Sobre o tema, em sede infraconstitucional, a Unido editou,
recentemente, a Lei n® 13.301, de 27 de junho de 2016, que dispde sobre a adogao
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situag@o de iminente perigo a
saude publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus

chikungunya e do virus da zika.

Essa lei, de maneira inovadora, possibilitou o ingresso forgado em
imoveis publicos e particulares, no caso de abandono, auséncia ou recusa da pessoa
que possa permitir o acesso de agente publico regularmente designado e identificado,

quando se mostre essencial para a contengéo das doencas.

Por sua vez, o presente projeto de lei estabelece a
obrigatoriedade de que os fabricantes de caixas d’agua imprimam aviso sobre o

combate a dengue nas tampas e nas laterais.
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Sobre essa matéria, ndo se desconhece que as determinagoes
constantes do projeto tangenciam o principio constitucional da livre iniciativa. Contudo,

desde & registro o entendimento de que n&o ha qualquer violagao a esse principio.

Isso porque, o que se vé no presente caso € um caso classico de
aplicagdo da ponderagéo de principios constitucionais, pois estdo em jogo o direito a

salide e o direito a livre iniciativa.

Em casos como esse, deve-se fazer uma ponderagéo sobre o
caso concreto a fim de que ressurja o principio predominante na situagao posta em

foco.

Ha de se aplicar, com efeito, o principio hermenéutico da

concordancia pratica, ou da harmonizagao:

“Como se percebe, a concordancia pratica guarda intima relagao
com o principio da unidade, na medida em que a “aplicagédo de
uma norma constitucional deve realizar-se em conexdo com a

totalidade das normas constitucionais”?
Sobre o tema, cita-se, ainda, o ensinamento de Pedro Lenza:

“Partindo da ideia de unidade da Constituigdo, os bens juridicos
constitucionalizados deverdo coexistir de forma harménica na
hipétese de eventual conflito ou concorréncia entre eles,
buscando, assim, evitar o sacrificio (total) de um principio em
relagdo a outro em choque. O fundamento da ideia de
concordéancia decorre da inexisténcia de hierarquia entre 0s

principios”

! GUEDES, Néviton. Principio da concordéncia ndo contraria ponderagdo de bens. Disponivel em
<http:/fwww conjur.com.br/2014-abr- l4/consli(uicao-podcr-principio-concordancia-nao-contraria-ponderacao-

bens>, em 13 de Julho de 2015.
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Diante dessa base hermenéutica, pode-se concluir que a
obrigatoriedade de informagdes nas caixas d'agua é compativel com a Constituigao e
resulta da harmonizagéo do direito a saide com a livre iniciativa, preponderando o

primeiro sobre o segundo, para este caso.

Em ambito federal, € importante mencionar a Portaria n® 224, de
29 de julho de 2009, cujos motivadores deixam claro a importancia de se combater a

dengue por meio da conscientizagao quanto ao uso das caixas d’'agua:
Portaria n® 224, de 29 de julho de 2009.

O PRESIDENTE DO INSTITUTQ NACIONAL DE METROLOGIA,
NORMALIZACAO E QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRQ, no uso
de suas afribuicdes, conferidas no § 3°do artigo 4°da Lei n.° 5.966, de
11 de dezembro de 1973, no inciso I do artigo 3° da Lei n.® 9.933, de
20 de dezembro de 1999, e no inciso V do artigo 18 da Estrutura
Regimental da Autarquia, aprovada pelo Decreto n® 6.275, de 28 de
novembro de 2007; Considerando que o actimulo de dgua parada é um
dos principais focos proliferadores do mosquito transmissor do virus

da dengue;

Considerando a necessidade de adotar ag¢bes de prevengdo contra a
proliferagdo do mosquito Iransmissor do virus da dengue, como

complemento &s continuas agdes de conscientizagdo da populagdo;

Considerando que estudos desenvolvidos por autoridades estaduais de
satide revelam que tampas de caixa d’dgua inadequadas, inexistentes
ou deficientemente posicionadas constituem agentes proliferadores

de doengas, em particular da dengue;
Considerando a demanda do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em

fungdo do aumento de casos de dengue em todo pais, de estabelecer

requisitos técnicos para reservatorios de dgua potdvel que contribuam
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para reduzir a possibilidade de proliferagéo do mosquito transmissor

do virus da dengue,

Considerando a necessidade de criagdo de instrumenios legais que
permitam o atendimento a requisitos minimos de seguranca para os
reservatérios de dgua polavel e para as lampas que os infegram, umd
vez que mal projetadas ou mal utilizadas, acumulam dgua em sua

superficie e/ou permifem o acesso de corpos estranhos no seu interior,

Considerando que os requisitos estabelecidos nesta Portaria sdo
aplicdveis aos reservalorios que se destinam ao armazenamenio e
manutengdo de dgua potdvel para consumo humano, cujos pardametros
microbioldgicos, fisicos, quimicos e radioativos atendam ao padrdo de
potabilidade e que ndo oferega riscos a savde, considerando-se o
determinado pela Portaria n°® 318, de 25 de margo de 2004, do

Ministério da Satide, resolve baixar as seguintes disposi¢des:

Essa norma deixa claro que o presente projeto é pertinente e que

estd em conformidade com a legislagao brasileira, perceba-se que esta Portaria ja

estabelece a obrigatoriedade de algumas informagdes nos reservatérios:

Art. 4° Estabelecer que os reservatérios de dgua potavel deverdo
possuir, na sua lateral externa e na superficie externa das tampas que

os integram, informagdes que alertem para os pontos listados abaixo.

§ 1° A altura minima das letras utilizadas para estas informagoes
deverd ser de 3mm para reservatdrios de dgua potdvel de volume
nominal de até 1000 litros (inclusive) e 4mm para reservatorios de

volume nominal superior a 1000 litros.

1. Instrugdes claras e de ficil entendimento sobre a forma correta de

fixagdo e travamento da tampa ao recipiente de reservatorio de agua
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1. Informagdes sobre a importéncia de manter o reservatorio de dgua
potdvel devidamente vedado para evitar a contaminacdo da dgua ¢ 0

acesso de elementos estranhos ao seu inlerior.

HI Informagdes sobre a importdncia de realizar limpeza periodica
interna e externa do reservatério de dgua potdvel a cada 6 (seis) meses

ou em periodo indicado pela companhia de saneamento local.

§ 2° As tampas individuais de reposigdo deverdo conter as informagdes

estabelecidas neste artigo.

Por tais razdes, entendemos que n&do ha impedimento
constitucional para aprovagao deste projeto de lei, o qual e perfeitamente compativel
com o sistema constitucional vigente. Contudo, considerando que o projeto precisa
sofrer algumas alteragbes, pedimos vénia ao autor para apresentar o seguinte

substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 125, DE 03 DE ABRIL
DE 2018.

Dispde sobre a obrigatoriedade de que 0S
fabricantes de reservatérios de agua
potével disponibilizem informagbes sobre o
perigo da dengue nos lermos que

especifica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos

termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a

%

seguinte Lei:
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Art. 1° Os fabricantes de reservatorios de agua potavel

localizados no Estado de Goias ficam obrigados a imprimirem aviso
sobre o perigo da dengue nas tampas e nas laterais das caixas

d’agua.

§ 1° O aviso devera ser legivel, em local bem visivel e abranger
um quinto da area da tampa e das laterais da caixa, e devera conter
o texto, "FACA A SUA PARTE, TAMPE BEM A CAIXA D'AGUA. A
DENGUE MATA! ou dizeres similares.

§ 2° A tinta usada nos avisos deveré ser de alta qualidade e
durabilidade, devendo ser & prova d'agua e resistente a exposi¢do

solar.

Art 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei sujeita ao
responsével multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por cada caixa
d'agua irregqular, revertendo-se os valores ao Fundo Estadual de
Satde - FES.

Art. 3° Caberdo aos 6rgdos e entidades competentes do

Estado de Goias fiscalizar e aplicar as sangées administrativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicag¢éo oficial.”

Isto posto, adotado o substitutivo apresentado, somos pela

aprovagao da propositura em pauta. E o relatorio.
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jD deudé/ug de 2018.

SALA DAS COMISSOES, e
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